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INTRODUCAQ

Os estudos que ora se dao a estampa condensam trabalhos feitos, em dife-
rentes qualidades, sobre a vasta matéria dos auxilios de Estado, cuja malha
normativa se encontra muito para além do TFUE.

Sendo varios os Regulamentos comunitarios sobre os auxilios de Estado, a
figura tem conhecido omnipresenca na agenda politica, uma vez que as po-
liticas publicas dos Estados que integram a Unido Europeia estdo em larga
medida espartilhadas, suscitando novos e interessantes desafios aos deciso-
res politicos, que, sem adicarem de um reduto intangivel de soberania, ndo
podem deixar de ponderar os multiplos aspetos que se agregam em torno
da possivel distorcdo da concorréncia associavel a uma intervenc¢do estatal.

Em época de crise do sistema financeiro, de renovadas necessidades de
combate a desigualdade social e de reassun¢do do combate ao desemprego
como designio universal, ha toda uma panéplia de medidas publicas que,
com respeito pelas regras de Direito da concorréncia, sdo juridicamente ap-
tas a prosseguir estes propositos.

Pareceu-me, por isso, oportuno revisitar alguns dos escritos que fui pro-
duzindo e que, em complemento a outros que construi especificamente
para este livro, permitem atualizar e interligar ideias, viabilizando novas re-
flexdes e também a consolidacdo de uma linha de investigacdo sobre os
auxilios de Estado.

O livro inicia-se com um estudo genérico sobre os pressupostos dos auxi-
lios de Estado, destacando-se ai 0 exame da mais recente jurisprudéncia do
Tribunal de Justica sobre o conceito de seletividade, cujos contornos, trazen-
do novas luzes sobre algumas das medidas estatais editadas e/ou editaveis,
tem grande importancia pratica.

Logo de seguida, e em certo sentido para testar a decomposi¢ao do
conceito de seletividade, surge um texto sobre a ndo qualificacdo da dis-
pensa temporaria de contribuicdes para a seguranca social como auxilio
de Estado e que conexiona essa medida de dispensa com o apoio direto
ao emprego previsto no Regulamento do Sistema de Incentivos de Apoio
Local a Microempresas.
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Trata-se ai de testar no concreto as ideias que, de forma inevitavelmen-
te abstrata, se formam em relagdo aos pressupostos dos auxilios de Estado
construidos a luz do artigo 107.° do TFUE e que, em raciocinio subsuntivo,
implicam a desagregacdo dos diferentes componentes da medida e o respe-
tivo confronto com os pressupostos cumulativamente exigidos pelo TFUE, em
processo que, no plano operativo, ndo pode deixar de conhecer presenca em
relacdo a toda e qualquer medida cuja qualificagdo como um auxilio de Estado
seja suscitada e que, no mais, implicara outro tanto uma leitura que conjugue
diferentes parametros normativos do ordenamento portugués.

Depois, e porque ha auxilios que podem ser considerados compativeis
com o mercado Unico, analisam-se alguns dos aspetos suscitados em dois
Regulamentos comunitarios cuja importancia € comummente atestada pela
sua grande aplicagdo pratica: o Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comis-
sdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis, que tendo ja antecedentes sedimentados, incide sobre as condi¢8es
e os procedimentos relativos a ajudas de reduzido valor concedidas a uma
empresa Unica. Tratando-se de auxilios que, por essa razdo, ndo sdo susce-
tiveis de afetar de forma significativa o comércio e a concorréncia entre Es-
tados-Membros, destaca-se, na nova regulacdo, a referéncia ao conceito de
empresa Unica, que, aparecendo transladada do Direito societario, convoca
novas e diversificadas questdes, designadamente a luz das rela¢es contra-
tuais de franquia, cuja difusao tem sido crescente.

A seguir, o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno,
conhecido como o Regulamento de isencdo por categorias, que, apresen-
tando 12 categorias de auxilios que ndo tém que ser notificados a Comis-
sdo, harmonizou regras que durante anos estiveram fragmentadas em cinco
regulamentos distintos. Havendo novas obriga¢des procedimentais, mas, e
sem contradi¢do, também uma simplificacdo genérica de fundo, avulta, nes-
te ambito, o novo desenho relativo as isen¢8es previstas para 0s apoios ao
emprego e a formacdo, que, em época em que os conceitos de trabalho e
emprego tendem para a sinonimia, ganha renovada importancia, havendo,
em geral, um refor¢o do financiamento comunitario para a criagdo de em-
prego e para a formacdo profissional.
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