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1. Introducao

A presente colectinea de legislagao fica, no entendimento do autor,
substancialmente mais enriquecida ao contar com um texto introdutério
que proporcione aos seus leitores um enquadramento do quadro legis-
lativo, de natureza complexa e algo diversa, que abunda, no ordena-
mento juridico portugués, no seio dos meios de resolugao alternativa de
litigios (RAL).

Neste sentido e antes de avangarmos para uma eexplicagao sumdria
sobre a nossa concep¢io do conceito de meios de resolu¢do alternativa
de litigios e das realidades que ao mesmo se reconduzem, devemos
advertir que, tal como o préprio titulo deste texto indicia, o nosso foco
incidird tao-somente no contexto legal nacional e nao propriamente no
plano da arbitragem internacional. Nao obstante, a op¢ao por uma visao
de cariz essencialmente nacional do problema nao prejudica o facto de
se contar, quando tal se mostre relevante e indispensavel para a coeréncia
sistémica da exposi¢ao, com a referéncia a elementos normativos inter-
nacionais de relevo.

Por outro lado, ¢ ainda inequivoco que a nossa inten¢io nao é que
este texto venha a substituir o rico contetido que j4 se regista, a este res-
peito, na doutrina nacional'. A exposi¢ao que se segue tem um propdsito
introdutério no contexto da legislagao que optou por coligir, pelo que se

V., em geral, sobre os meios RAL, MARIANA FRANGA GOUVEIA, Curso de Resolugdo Alternativa de
Litigios, Reimpressao da 3.? Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 17 e ss. Especificamente
sobre a arbitragem, v., por todos, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SILVA,
DaNIELA MIRANTE, Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 11 e ss. Sobre a mediagéo,
v. DuLCE LopEs e AFONsO PATRAO, Lei da Mediagdo Comentada, 2.2 Edigdo, Coimbra, Almedina,
2016, passim.
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procedeu em certos casos, a uma resenha essencial, tanto quanto possivel
e resumida maioritariamente a doutrina nacional, das questoes juridicas
que muitos dos regimes juridicos coligidos na presente obra suscitam.
Em suma, as palavras que se seguem tém na sua génese uma intengao
claramente introdutdria e que pretende, essencialmente, suscitar a curio-
sidade, bem como a necessiria critica, sobre os regimes juridicos mais re-
levantes relacionados com os meios RAL no sistema juridico portugués.

2. A nocao de meios RAL

A expressao RAL, originariamente reconduzivel ao conceito, popu-
larizado nos sistemas juridicos de common law, conhecido como Alter-
native Dispute Resolution, nio ¢ totalmente explicativa destes meios de
composicio de litigios. De facto, a realidade a que se optou por, de
forma abrangente, denominar por meios de resolugao alternativa de
litigios ¢ pluriforme e diversa, sendo complexo que tal designagao gené-
rica permita convocar e captar a verdadeira esséncia daqueles institutos
tao diversos entre si, de tal modo que sdo, inequivocamente, distintos
na esséncia, na forma e no processo/procedimento que levam a terminar
ou evitar a conflitualidade que deriva de um litigio, relativamente as
estruturas judiciais do Estado®.

E precisamente ancorando a base da conceptualizagio dos meios
RAL no ponto da relagio de diferenga em relacio a jurisdicao estadual
que se pode admitir que realidades como a negociagio, a conciliagdo, a
mediagio e a arbitragem se encontrem, em regra, integradas num con-
ceito genérico de meios de resolugao alternativa de litigios.

2 Sobre esta questdo, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SILVA, DANIELA MIRANTE,
Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, p. 47, admitindo que “a expressdo RAL en-
globa todos os mecanismos que permitam uma justica diferente da judicial e que constituem,
deste modo, uma resolugdo alternativa (e complementar em relagéo aos tribunais estaduais)
dos litigios, incluindo aqui, igualmente, aqueles meios que possibilitem evitar a existéncia de um
litigio nos tribunais estaduais”.
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No que respeita as opgoes tomadas no ordenamento juridico por-
tugués, a locugao “meios extrajudiciais de composicio de conflitos” tem
sido, de modo frequente e relativamente indistinto, utilizada pelo legis-
lador como sinénimo de meios RAL. Sem dissertarmos pelas razées que
estiveram na base da adopgao desta primeira nogao pelo nosso legislador
(0 que extravasaria, em muito, o propdsito do nosso texto), entendemos
que a segunda nocdo ¢ perfeitamente apta a compreender a realidade
que se pretende nesta colectinea coligir, uma vez que tanto implica ter
em conta mecanismos que se situam fora da esfera judicial do Estado e
tém por finalidade evitar o nascimento ou desenvolver as actividades ne-
cessdrias a extingao de um dado litigio’.

Por dltimo, queremos deixar uma breve nota sobre a qualificagao ou,
noutras palavras, sobre a arrumagio conceptual destes meios. Conforme
tem vindo a ser defendido pela doutrina portuguesa, podemos considerar
que os meios RAL podem ser agrupados em diversas categorias, as quais
nao sao exclusivas, mas complementares entre si. Deste modo, podemos
distinguir os seguintes grupos dicotémicos: (i) meios voluntirios (aqueles
que dependem da adesdo voluntdria das partes) ou impostos (cujo recurso
a0s mesmos, por oposi¢io A categoria prévia, nao assenta num acto vo-
luntdrio dos interessados, sendo, pelo contrdrio, imposto aos mesmos);
(ii) em meios adjudicatdrios (os que pressupdem uma hétero-composicao
do conflito e que, portanto, implicam a atribui¢ao do poder de decisao
a um terceiro) ou os meios consensuais (em que o poder de decisio cabe
as partes); (iii) em meios que se centram nos interesses (o foco para a re-
solu¢do do conflito tem por base os interesses das partes) e os que se focam
numa concepgao fixa nos direitos (aqueles que seguem uma estrutura
centrada na posi¢ao subjectiva que o ordenamento juridico confere e na
argumentagao juridica que resulta da aplicagio de normas) e, portanto,
mais préxima da perspectiva juridica tradicional®.

3 Problematizando a questdo, v., entre outros, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO
DA SiLva, DANIELA MIRANTE, Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 45 e ss.

4 MARIANA FRANCA GOUVEIA, Curso de Resolugdio Alternativa de Litigios, Reimpressao da 3.2 Edicao,
Coimbra, Almedina, 2018, pp. 18 e ss.
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3. Anegacao dos meios RAL como uma solucao (total) para a
crise da justica

Os meios RAL sio, nio raras as vezes, entendidos como um dos
mecanismos que podem resolver a crise da justiga portuguesa, desde
logo, os problemas crénicos que existem no 4mbito da pouca celeri-
dade e excessiva morosidade dos tribunais portugueses. De um modo
genérico, sdo, em alguns discursos, apresentados como uma panaceia’
para os problemas que afectam de uma forma crénica a justica de matriz
tradicional.

Sucede, no entanto, que esta visao ¢ redutora. Com efeito, nem os
tribunais estaduais podem, desde jd, ser vistos como a tinica opgao para
uma conflitualidade e litigncia cada vez mais complexa prépria do Séc.
XXI¢, nem os meios RAL podem vir a ser entendidos como um me-
canismo de substitui¢ao total, portanto, até ao seu desvanecimento,
da justica estadual. Estamos perante realidades complementares e nio
excludentes e que, pese embora partilhem, num sentido lato, uma
finalidade comum — a extingao dos litigios — assentam em concepgoes,
técnicas e perspectivas distintas entre si.

Consequentemente, entendemos que as politicas pablicas devem,
neste dominio, fomentar a existéncia de uma oferta diferenciada de jus-
tica, a qual permite que as partes tenham autonomia para escolher os
meios que sao mais adequados para evitar a conflitualidade/litigiosidade
em que se encontram envolvidas.

5> No plano internacional encontramos o incontornavel texto de HARRY T. EDwWARDS, “Alterna-
tive Dispute Resolution: Panacea or Anathema?”, in Harvard Law Review, Vol. 99, No. 3 (Jan.,
1986), pp. 668-684.

6 Sobre a inexisténcia de um monopdlio da justica estadual na ordem juridica portuguesa,
cfr., entre outros, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SILvA, DANIELA MIRANTE, Ma-
nual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, p. 58, especialmente p. 64, ARTUR FLAMINIO DA
SiLvA, A Resolugéio de Conflitos Desportivos: Entre o Direito Publico e o Direito Privado, Coimbra,
Almedina, 2017, pp. 337 e ss., Jost OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito. Introdugéo e Teoria Geral, 132,
Coimbra, Almedina, 2005, p. 89 e Luis D Lima PINHEIRO, Arbitragem Transnacional - A Determi-
nacéo do Estatuto da Arbitragem, Almedina, Coimbra, 2005, p. 194.
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Este facto nio implica — ou sequer permite conceber a titulo hi-
potético — a substituicao fout court dos tribunais estaduais pelos meios
RAL’. Tal op¢io, a verificar-se, seria, como se verd ¢ de acordo com
o quadro constitucional portugués, inconstitucional, uma vez que o
Estado se encontra obrigado, de acordo com a Constitui¢ao da Republica
Portuguesa (CRP), a garantir a existéncia de uma justica estadual.

Encontrando-se afastada a hip6tese de substituicio da jurisdigao
estadual pelos meios RAL, nada impede que o Estado regule, apoie e
proporcione condigoes para que, em certos litigios, as partes possam, por
consenso, utilizar mecanismos de resolu¢ao de litigios — alternativos aos
tribunais estaduais — que sejam, em concreto, mais adequados, como
sucede, em particular, na arbitragem de Direito Administrativo ou na
arbitragem de consumo.

Estamos, no entanto, longe da possibilidade de os meios RAL con-
substanciarem uma solugao para a crise da justica. Estes meios servem
de complemento em relagdo aos tribunais estaduais, uma vez que, pela
sua configuracdo concreta, o conflito/litigio reclama uma resposta dife-
rente: uma resposta alternativa. Em momento algum o investimento es-

7Um dominio de particular interesse nesta matéria e que ilustra a ideia de ndo substituicdo
da esfera jurisdicional pelos meios de composicdo alternativa prende-se com a realidade
dos conflitos de consumo. De facto, apesar de consubstanciar uma area da sociedade pro-
fundamente marcada pela posicdo de desigualdade material entre os dois sujeitos juridicos
contratantes - o consumidor e o profissional - e na qual o legislador sentiu a necessidade
de proceder a uma interven¢do mais incisiva a propoésito da resolucao dos conflitos de con-
sumo, ainda assim a opcdo passou pela introdu¢do de um mecanismo de arbitragem ne-
cessaria sui generis em que se afastou da tipica matriz da arbitragem necessaria que assenta
na total subtrac¢do do conhecimento daqueles conflitos aos tribunais estaduais. Quer isto
significar que nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 24/96, de 31 de Julho, na redacgdo da Lei
n.°63/2019, de 16 de Agosto, a decisdo de submeter a apreciagdo do litigio ao um tribunal
arbitral cabe exclusivamente ao consumidor, consistindo num direito potestativo do
mesmo ao qual corresponde uma subordinacdo juridica do profissional: € o consumidor
que opta se 0 processo correrd termos na instancia arbitral ou num tribunal estadual. Uma
vez mais ndo se erradica a opgao de buscar a solucdo do litigio nos tribunais estaduais,
aparecendo os meios RAL - neste caso a arbitragem - como um meio complementar que
se esta ao alcance do consumidor.
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tadual nas estruturas de resolu¢do alternativa de litigios permite ao Es-
tado e ao legislador demitirem-se do seu dever de manutengio e inves-
timento nas estruturas jurisdicionais tradicionais.

Ainda assim, também nio devemos cair no raciocinio extremo de
conceber um papel marginal dos meios de resolugao alternativa de liti-
gios no seio do acesso a justica na sociedade portuguesa. Efectivamente,
em particular quando estejam em causa disputas que registem um valor
econdémico mais reduzido, os meios de resolugao alternativa de litigios
podem, com uma regulacio adequada do Estado — como sucede nos
exemplos que invocdmos — ser até o meio mais adequado de resolugao
de conflitos. Ainda assim, a responsabilidade estadual de manter uma
jurisdi¢ao estadual, eficaz e adequado continua a manter-se®.

4. A legitimidade constitucional dos meios RAL

A CRP nio contém no seu texto nenhuma defini¢io de meios RAL.
Nio obstante, e mesmo que se apresente como um CoNceito pressuposto,
também nio se poderd, ainda assim, argumentar no sentido da sua falta
de legitimagio constitucional.

Na verdade, a maioria dos meios RAL encontra-se devidamente
legitimada pelo disposto no artigo 202.°, n.° 4 da CRP, no qual se
dispde que “a lei poderd institucionalizar instrumentos e formas de
composi¢ao de conflitos”, desde que nao impliquem uma composi¢ao
jurisdicional, desde logo, a negociagio ou a media¢do. Esta circunstan-
cia ndo implica, todavia, concluir que se legitimam todas as manifes-
tagdes de meios RAL nio jurisdicionais’. Com efeito, sempre que estes

8Sobre a responsabilidade do Estado em manter uma jurisdicdo estadual, v. ARTUR FLAMINIO
DA SILVA, A Resolucéo de Conflitos Desportivos: Entre o Direito Publico e o Direito Privado, Coim-
bra, Alimedina, 2017, pp. 337 e ss.

9 O problema tem-se colocado relativamente a mediacdo obrigatdria, cfr., entre outros e,
entre nds, Pauta CosTa E SiLvA, A Nova Face da Justica. Os Meios Extrajudiciais de Resolugdo de
Controvérsias, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 44 e ss., MARIANA FRANGA GouvElA, “Mediacdo

12 COLECTANEA DE LEGISLACAO DE RESOLUGAQ ALTERNATIVA DE LITIGI0S



sejam obrigatdrios, exige-se um controlo judicial posterior e generali-
zado pelos tribunais'®.

No que concerne a arbitragem e aos julgados de paz, nao se pode,
por seu turno, deixar de fazer mencio a previsio expressa contida no
artigo 209.°, n.° 2 da CRP, encontrando-se, em regra, estes dois meios
plenamente legitimados. Mais complexo é o caso da arbitragem neces-
sdria. Da letra daquele tltimo preceito do texto fundamental nao resulta,
aparentemente, qualquer distingao entre a possibilidade de existéncia de
tribunais arbitrais de génese voluntdria ou necessdria; a mengao ¢ apre-
sentada de forma genérica, sendo, em teoria, possivel fazer radicar, pelo
menos num primeiro momento, a constitucionalidade dos tribunais ar-
bitrais necessdrios naquele preceito. Todavia, pelas consequéncias que a
natureza daquele tipo de arbitragem comporta — desde logo a subtracgao
de uma categoria de litigios ao poder de decisao dos tribunais estaduais
independentemente da vontade dos interessados — tem vindo a juris-
prudéncia constitucional a considerar que nestes casos se exige a exis-
téncia de um controlo posterior da jurisdi¢ao estadual, de modo a que,
pelo menos em teoria, estes mecanismos se possam ter por conformes
ao texto constitucional''.

5. A negociacao

A negociagdo ¢ o meio mais facilmente apreensivel. Esta consubs-
tancia, com efeito, um meio de resolugao alternativa de litigios que se
manifesta numa relagio de comunicagao desenvolvida entre as partes, a

e Processo Civil”, in Cadernos de Direito Privado, n.° especial 1 (2010), pp. 30 e ss., JORGE MORAIS
CARVALHO, “A Consagracao Legal da Mediacao em Portugal”, in Julgar, n.° 15 (2011), pp. 280
ess.

10 Sobre esta questao, v. ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SiLvA, DANIELA
MIRANTE, Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 43 e ss.

1 Cfr. ARTUR FLAMINIO DA SiLvA, A Resolucdio de Conflitos Desportivos: Entre o Direito Publico e o
Direito Privado, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 448 e ss.

ARTUR FLAMINIO DA SILVA 13



qual “se traduz no processo de cedéncias e avangos no caminho de co-
municagao que vérias partes desenvolvem com vista a obter uma deter-
minada finalidade™"2.

Nio se pode deixar de mencionar que a negociacio se encontra, ou
poderd encontrar, em quase todos os momentos de outros meios RAL,
sem prejuizo da sua autonomia rem relacdo as restantes formas alternativas
de composicio de litigios". Podemos, de uma forma genérica e algo
imprecisa, considerar que em determinados momentos todos somos
ou desempenhamos o papel de negociadores nas nossas relagoes sociais,
profissionais ou afectivas.

6. A conciliacao

O conceito de conciliagdo nao é redne unanimidade no seio da
doutrina, registando-se algumas dificuldades no recorte conceptual do
mesmo'4. Sem deixar de conceder ¢ problemiti

: que ¢ problemdtico apontar com
certeza uma definicdo de conciliacio, existem algumas caracteristicas
seguras que nos permitem avangar na qualificacio do mesmo. Neste
contexto, podemos, numa primeira fase, afirmar que estamos perante

12y, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SiLvA, DANIELA MIRANTE, Manual de Arbitra-
gem, Coimbra, Almedina, 2019, p. 50. V., a este respeito, ROGER FISHER, WiLLIAM URY E BRUCE
PATTON, Getting to YES: Negotiating Agreement Without Giving In, 2.2 Edicdo, Nova lorque,
Penguin, 1991, p. xvii, “a negociacdo é um facto bésico da vida, pelo que todos nés somos
negociadores: é uma forma bésica de conseguirmos dos outros aquilo que pretendemos
ou necessitamos”.

'3 Sobre os varios modelos de negociacdo, cfr., entre tantos outros, CARRIE MENKEL-MEADOW,
“Toward another view of legal negotiation: The structure of problem solving”, in UCLA Law Review,
Ano 31, N.° 754 (1983-1984), pp. 755-842, Bruct PatTon, “Negotiation”, in The Handbook of Dispute
Resolution, (Michael L. Moffitt and Robert C. Bordone, Eds.), Sdo Francisco, Jossey-Bass, 2015,
pp. 279-303, Melvin Aron Eisenberg, “Private Ordering Through Negotiation: Dispute-Settlement
And Rulemaking”, in Harvard Law Review, V. 89, N.° 4 (1986), pp. 637-681).

4 Neste sentido, MARIANA FRANGA GOUVEIA, Curso de Resolugdio Alternativa de Litigios, Reimpressao
da 3.2 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, p. 103, referindo-se a dificuldades “na estabilizacdo
do conceito”.
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um mecanismo consensual, no Ambito do qual as partes sao “auxiliadas
por um terceiro — neutro e imparcial — na busca de uma solugao para
o conflito que as opde, tendo esse terceiro — o conciliador — a funcio
de drbitro ou juiz no Ambito do processo que, na auséncia de acordo das
partes, colocard fim a causa. Ou seja, a pedra de toque estd no poder de-
cisério que, num momento posterior, assiste ao conciliador para a reso-

lugao da causa™®.

7. A mediacao

A mediacio assume-se como centrada, acima de tudo, nos interes-
ses, pelo que a sua importincia enquanto meio de resolu¢io alternativa
de litigios ndo pode ser negligenciada. Este mecanismo de resolucio de
conflitos deve ser qualificado como aquele no qual as partes escolhem
voluntariamente alcan¢ar uma solu¢o de compromisso com o auxilio

de um terceiro imparcial'®.

> Neste preciso sentido, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SiLvA, DANIELA MIRANTE,
Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, p. Com entendimento semelhante, MARIANA
FRANCA GouvEIA, Curso de Resolugdio Alternativa de Litigios, Reimpressao da 3.2 Edigao, Coimbra,
Almedina, 2018, p. 23, JoaNa Paixao Campos, A Conciliagdo Judicial, Dissertacdo de Mestrado
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2009, disponivel online,
p. 14. JorGE MORAIS CARVALHO, JOAO PEDRO PINTO-FERREIRA € JOANA CAMPOS CARVALHO, Manual de
Resolucéo Alternativa de Litigios, Coimbra, Almedina, 2017, p. 169, defendem que sempre que
o conciliador ndo disponha de poder decisério posterior sobre o objecto do litigio, a sua ac-
tividade configura mediacdo Com entendimento contrario, defendo que o conciliador deve
ser desprovido de poderes decisérios, V. BERNHARD BERGER e FRANZ KELLERHALS, International and
Domestic Arbitration in Switzerland, 3.2 Edi¢do, Berna, Stampfli Publishing, 2014, pp. 54-55.

6 No ordenamento juridico portugués encontramos, no artigo 2.°, alinea a) da Lei da Mediagao,
um conceito de mediagdo. Sobre a no¢do de mediacdo no plano doutrinal, cfr., por exemplo,
KimeerLEE K. KovacH, “Mediation”, in The Handbook of Dispute Resolution, MiCHAEL L. MOFFITT e
RoserT C. BorDONE (Eds.), S&o Francisco, Jossey-Bass, 2005, p. 304 e 305, SIMON ROBERTS & MICHAEL
PALMmER, Dispute Processes, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, pp. 153 e ss., Lucia
Dias VARGAS, Julgados de Paz e Mediagdo, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 55 e ss., KENNETH KRESSEL,
“Mediation Revisited”, in The Handbook of Conflict Resolution, MoRTON DeuTscH, PETER T. COLEMAN
e Eric C. MArcus (Ed.), 2.7 Edicdo, Sao Francisco, Jossey-Bass, 2006, p. 726, DARIO MOURA VICENTE,
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A mediacio tem como notas tendencialmente caracterizadoras: (i)
a revelagao de um elemento voluntaristico de ambas as partes, na medida
em que decidem celebrar uma convenc¢io de media¢io com o intuito
de procurar chegar a um acordo sobre uma determinada divergéncia de
interesses'’; (ii) a pretensdo das partes em obter auxilio de um terceiro
imparcial'®, com o intuito de alcancar esse mesmo acordo, (iii) assu-
mindo-se, em todo o caso, como um mecanismo informal’® que nio se
encontra sujeito a uma teia juridica intensa de regulacio, sendo, por-
tanto, um mecanismo de resolucio de conflitos largamente entregue ao
poder (empowerment) das partes™.

8. Os julgados de paz

Como vimos, os julgados de paz encontram-se entre os tribunais
constitucionalmente admissiveis, tendo, todavia, com traco distintivo a

“A directiva sobre a media¢do em matéria civil e comercial e a sua transposicdo para a ordem
juridica portuguesa”, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha,
Coimbra, AlImedina, 2010, pp. 100 e ss., MARIANA FRANCA GOUVEIA, Curso de Resolugéo Alternativa
de Litigios, Reimpressdo da 3.? Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 47 e ss., DULCE LopEs e
AFONSO PATRAO, Lei da Mediagéio Comentada, 2.2 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 21 e ss.
7 Como denotam DuLcE LoPes e AFONSO PATRAO, a voluntariedade da mediacgdo revela-se em
quatro momentos essenciais: (i) na liberdade de escolha da mediacéo; (ii) na liberdade de
abandono da mediacéo (iii) na liberdade de conformacgdo das partes no acordo; (iv) na liberdade
de escolha do mediador. Cfr. Lei da Mediacdo Comentada, 2.2 Edicao, Coimbra, Almedina,
2016, pp. 33 e 34.

'8 Sobre a independéncia e imparcialidade na mediacao, cfr., entre outros, MARIANA FRANGA
GouvElA, Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios, 3.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2014, pp.
60 e ss., FiLipPo DaNovi, “Per uno statuto giuridico del mediatore”, in Rivista di Diritto Proces-
suale, n.° 4 (2011), pp. 771 e ss., PETER TOCHTERMANN, Die Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit
des Mediators, Tubinga, Mohr Siebeck, 2008, pp. 30 e ss.

19 Cfr., por exemplo, PETER ROTHEMAYER, Mediation, Estugarda, Kohlhammer, 2015, p. 42.

20 Acentuado o “pleno dominio das partes” na mediacao, cfr. MARIANA FRANGA GOUVEIA, Curso
de Resolucdo Alternativa de Litigios, Reimpressdo da 3.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2018, p.
48. Em sentido idéntico, por exemplo, J. P. REMEDIO MARQUES, Ac¢do Declarativa a luz do Cédigo
Revisto, 3.2 Edi¢cdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 44.
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sua filosofia que visa a sustenta¢io de uma justica de proximidade. Nao
se encontram, em consonancia, integrados no aparato e na estrutura
judicial do Estado?'.

A razao de ser da criagao dos julgados de paz manifesta-se, paralela-
mente, nos principios que os regem, que se reconduzem, por exemplo,
ao principio da participagio civica dos interessados, da simplicidade, ade-
quagio, informalidade, oralidade e absoluta economia processual. Visa-se,
assim, estimular a justa composi¢ao dos litigios por acordo das partes*.
Destaque-se que, a este respeito, que estes tribunais dispéem também de
servicos de mediacio e de conciliacao®.

9. A arbitragem

A arbitragem deve ser concebida como “um meio de resolugao
alternativa de litigios, no qual as partes atribuem voluntariamente por
efeito da celebragio de um contrato — a convengio de arbitragem — o
poder de resolugio do seu litigio a drbitros, os quais sao terceiros inde-
pendentes e imparciais que actuardo enquanto verdadeiros juizes, pro-
ferindo uma sentenca que produz efeitos jurisdicionais™.

Neste sentido, cumpre destacar que o elemento voluntaristico é essen-
cial para o conceito de arbitragem, pelo que devemos considerar que a ar-
bitragem necessdria — podendo ainda ser qualificada um meio RAL e, por
isso mesmo, encontramos diplomas que se ocupam da arbitragem neces-
sdria na presente colectdnea — s6 serd arbitragem num “sentido aparente™.

21 Sobre os julgados de paz, v. MARIANA FRANGA GOUVEIA, Curso de Resolugéo Alternativa de Liti-
gios, Reimpressdo da 3.2 Edicao, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 317 e ss.

22 Cfr. o artigo 2.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho.

#V. o0 artigo 16.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho.

24 Cfr. a nocao que defendemos em ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, ARTUR FLAMINIO DA SILVA,
DANIELA MIRANTE, Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2019, p. 12.

25 Sobre esta qualificagdo, v. ARTUR FLAMINIO DA SiLvA, A Resolugdio de Conflitos Desportivos: Entre
o Direito Publico e o Direito Privado, Coimbra, Almedina, 2017, p. 351.

ARTUR FLAMINIO DA SILVA 17



A importincia da arbitragem no ordenamento juridico portugués
nao pode, de modo algum, ser enjeitada. Com efeito, a admissibilidade
de celebrar convencoes de arbitragem alargou-se a dreas em, tradicio-
nalmente e no que concerne ao respectivo Direito material, se entendia
existir um obstéculo ontoldgico a introducio de mecanismos arbitrais.
Exemplo cldssico desta situagio, e no qual a inarbitrabilidade veio a ser
ultrapassada, é o dominio do Direito Administrativo.

O crescimento significativo da arbitragem no ordenamento juridico
portugués traduziu-se, necessariamente, no facto de a arbitragem regis-
tar, na economia desta obra, uma relevincia evidente. Neste sentido, en-
contramos normas de diplomas gerais como o Cédigo de Processo Civil,
o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, a Lei de Arbitragem Voluntdria e outros
diplomas sectoriais que perpassam vérias dreas como o Direito Admi-
nistrativo, Fiscal, do Desporto®, do Consumo ou mesmo laboral. A ex-
plicacio para este fenémeno parece-nos simples: a produgao legislativa
no dominio arbitral ou com ele conexo tem sido intensa.

10. Consideracoes conclusivas

A terminar a exposi¢io da obra devem-se ainda fazer alguns esclare-
cimentos.

26 Uma palavra muito particular merece, a este respeito, a arbitragem necessaria no dominio
do Direito Administrativo do Desporto. Com efeito, ja tive oportunidade de me pronunciar rela-
tivamente a necessidade de uma reforma legislativa que se imp&e para garantir a constitucio-
nalidade do regime juridico em causa. Neste contexto, ndo posso deixar de lamentar que o
legislador ndo tenha seguido, ainda, o caminho de credibilizacdo e de transparéncia que tem
trilhado, em geral, a arbitragem de Direito Administrativo. Entre questdes relacionadas com a
independéncia e imparcialidade dos arbitros, a falta de publicidade no processo arbitral e, em
particular, das sentencas arbitrais e as elevadas (e, a meu ver, inconstitucionais) custas, muito
ainda se deve fazer rumo a melhoria de uma jurisdicdo arbitral desportiva. Sobre estas criticas
construtivas, cfr. ARTUR FLAMINIO DA SiLva, A Resolugdio de Conflitos Desportivos: Entre o Direito Publico
e o Direito Privado, Coimbra, Aimedina, 2017, pp. 472 e ss. e também ARTUR FLAMINIO DA SiLvA e DA-
NIELA MIRANTE, O Regime Juridico do Tribunal Arbitral do Desporto, Lisboa, Petrony, 2016, pp. 13 e ss.
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Em primeiro lugar, devemos deixar a nota de que a escolha dos di-
plomas envolveu, naturalmente, um certo grau de subjectivismo, o qual
¢ indissocidvel da tarefa de recolha de legislagao essencial que nos pro-
pusemos a realizar com o presente trabalho.

Em segundo lugar, deve deixar-se claro que os destinatdrios da pre-
sente obra s3o, em sintese, alunos, investigadores, mas também préticos
que, esporddica ou constantemente, tenham que proceder ao estudo ou
trabalhar com as normas esparsas pelos mais diversos diplomas.

Em terceiro lugar, a op¢ao por esta obra conter somente as normas
mais relevantes que se encontram em diplomas gerais e, noutros casos,
incluir diplomas sectorais em bloco, reside, na verdade, na utilidade que,
na dptica do leitor, se encontra numa tentativa de sistematizar os diplo-
mas (ou parte deles) que permita trazer, assim, uma visdo integrada do
Direito que rege os meios RALY.

Em quarto lugar, o autor da obra escreve segundo o antigo Acordo
Ortogréfico, mas escolheu expressamente nao influir na forma como foi
publicado originalmente no jornal oficial (Didrio da Reptblica).

Por fim, merece um especial agradecimento o trabalho de revisio e
de edigdo desenvolvido por Daniela Mirante, sendo que, naturalmente,
todos os erros ou omissoes das paginas que se seguem sio da minha ex-
clusiva responsabilidade.

Verao de 2019,
Artur Flaminio da Silva

27 Denotando precisamente a falta de codificagdo dos meios RAL, v. REINHARD GREGER, HANNES
UBERATH e FELIX STEFFEK, Recht der alternativen Konfliktlésung, Munique, C.H. Beck, 2016, p. 4.
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