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Prefacio
Professor Doutor Catedratico Pedro Romano Martinez

O jogo, como outros comportamentos sociais, gera acesa controvérsia,
mormente quanto a sua justificagdo e permissdo. Trata-se de um problema
cultural, com diversa projeccdo, tanto no que respeita a espagos geograficos
como no plano da evolucdo histérica. Seria interessante fazer uma evolucéo
histérica da posicdo assumida em diferentes sociedades quanto ao jogo. De
igual modo, a analise econdmica e sociolégica do jogo teria indiscutivel
utilidade para melhor conhecer este fenémeno. Como o Dr. Hugo Luz dos
Santos se tem preocupado com multiplos aspectos do regime do jogo em
textos publicados anteriormente, ficam alguns reptos para futuras pondera¢des
em torno deste tema.

Excluindo algumas comunidades em que, nomeadamente por motivos religiosos,
0 jogo se encontra proibido, actualmente é usual assentar-se no pressuposto
legal de 0 jogo ser tolerado. Esta posicdo estd explicita no artigo 1245.° do Codigo
Civil Portugués, comegando por determinar que o contrato de jogo é invalido,
excepto quando se trata de jogo licito, que constitui fonte de obriga¢des naturais;
acrescentando-se no artigo 1247.° que fica ressalvado o jogo regulamentado.
No fundo, os Estados preocupam-se em regulamentar o jogo, tolerando-o
dentro de certas directrizes e qualificando-o de ilicito quando ndo se respeitam
os parametros regulamentares. Esta postura que confina o jogo ao ambito
da correspondente regulamentagao - implicando uma limitagdo ao principio
da autonomia privada - justifica-se, essencialmente, por trés ordens razdes.
Em primeiro lugar, na permissao do jogo perpassa uma complexa conjugac¢do
entre moral e direito. E esta andlise que o Dr. Hugo Luz dos Santos faz na
primeira parte - dita Parte Geral - desta sua monografia Direito do Jogo
Contemporéneo: Reflexdes sobre o «Admirdvel Mundo Novo», detalhando a con-
traposicdo entre moral e direito com o apoio de varias posi¢des doutrinarias.



Como segunda justificacdo, hd uma tendéncia para o jogo compulsivo, ndo
sendo raro aludir-se ao jogo como vicio. Na realidade, em grande medida,
atolerancia limitada quanto ao jogo decorre de um motivo de protec¢do do
préprio jogador que pode ter dificuldade de controlar o impulso para jogar.
A questdo do jogo responsavel é amplamente discutida pelo autor nesta
monografia, na segunda parte da mesma, indicando varios mecanismos,
previstos em diferentes espacos juridicos, referentes a tutela do jogador
compulsivo, nomeadamente a imposicao de deveres de cuidado aos casinos,
que passam por multiplas medidas em que a mais drastica é a proibicdo de
acesso a sala de jogo. O autor analisa esta questdo e outras conexas, recorrendo
aum acordao do Supremo Tribunal de Justica e tecendo pertinentes consideracdes
sobre tais deveres de cuidado a cargo de casinos.

H& ainda uma terceira razéo justificadora da regulamentacdo do jogo que
se prende com os montantes envolvidos nesta actividade e a capacidade de
controlo estadual para cobranca do correspondente tributo. Esta razao, ndo
despicienda de relevo pratico, coloca-se num patamar diverso das duas
anteriores, razao pela qual ndo surge discutida nesta monografia. Com efeito,
o autor no seu Direito do Jogo Contemporaneo: Reflexbes sobre o «<Admirdvel
Mundo Novo» preocupa-se em atender as relacées de direito privado resultantes
do jogo, ndo cabendo, neste estudo, a analise fiscal e politica do jogo.

Os dois temas analisados pelo autor, com especial destaque para a tutela
do jogador compulsivo, tém indiscutivel interesse pratico e sdo relevantes
tanto para a ponderagdo de casos concretos como igualmente na reapreciagdo
de orientacdes regulamentares previstas em sede de jogo.

PEDRO ROMANO MARTINEZ

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.



Prefacio
Juiz Desembargador Dr. José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho

Faz uma década conheci o dr. Hugo Luz Dos Santos num superlotado gabinete
do Ministério Publico no Tribunal Judicial de Portalegre. A Portalegre, os es-
tagiarios aportavam entdo por recomendacao ou, apartados da familia e dos
centros citadinos, pelo sortilégio das colocag¢des e, assim, nos primeiros dias,
0s ndo voluntarios viviam uma espécie de degredo. Os primeiros saiam do
Alto Alentejo felizes e os segundos invariavelmente gratos e bem-aventurados
com a experiéncia de deslocalizagdo.

Enquanto centro de formacgdo, o Tribunal Judicial de Portalegre concedia
tempo, serenidade e qualidade de vida aos auditores de Justica e aos Juizes
de Direito e Magistrados do Ministério Publico em regime de estagio que
Ihes permitia consolidarem os seus conhecimentos teérico-praticos, desen-
volverem as suas capacidades de investigacdo e de apetrechamento técnico,
bem como a percepcao e diversificacdo de realidades judiciarias. Por oposicao,
aqueles que se encontram sediados nas grandes areas metropolitanas, aca-
bavam, por vezes, por ser vitimas de uma maquina da Justica que Ihes exigia
uma sobrecarga de esfor¢o que ndo potenciava a evolucdo da sua capacidade
juridica e os transformava em auxiliares de producdo estatistica.
Recordo-me como se fosse hoje desse primeiro encontro com o agora prestigiado
autor. Entrei nesse gabinete repleto de pessoas mas igualmente de grande
ambiéncia humana e fui interpelado por um jovem magistrado do Ministério
Publico (em regime de estagio) que havia lido um pequeno artigo por mim
escrito, salvo erro a propésito do regime penal das pessoas colectivas. N&o foi
por mera simpatia que o fez, pois o seu interesse era verdadeiramente estrutural,
denotando, desde logo, tratar-se de um jurista avido de curiosidade intelectual,
ambicioso nas suas abordagens e sequioso de uma evolug¢do profissional que
o alcandorasse a patamares de exceléncia no seu percurso de vida.



Nao sei em qual das condi¢Bes o Hugo Santos chegou a esse Tribunal de
Portalegre. Porém, num juizo de prognose pdstuma creio que usufruiu po-
sitivamente dessa experiéncia e que a mesma foi decisiva no desbravar da
sua carreira. Nesse pretérito apenas antevi que, com facilidade, essa curiosidade,
caso fosse malhada com dedicagdo e trabalho, que sdo os factores que nos
conduzem ao sucesso, forjariam um magistrado diferenciado e um cidaddo
envolvido nas causas sociais e académicas.

O sucesso ndo se trata de um jogo de fortuna ou de azar, antes é o corolario
da devogdo, abnegacdo, tenacidade e zelo.

Adado passo, perdi-lhe o rasto pessoal. Com alguma neblina chegavam oca-
sionalmente noticias que, saido de Portalegre, tinha atracado no arquipélago
dos Acores, onde a mesma calmaria o liberou para se dedicar a tarefa de es-
crever artigos juridicos e de pensar o Direito. Nesse momento essas difusas
noticias eram intercaladas pela leitura de algumas das suas interven¢des ju-
ridicas e que, por acaso, coincidiam amiude com os temas a que dedicava
alguma atencao.

Um dia, talvez ndo antes porque ndo era um aficionado das redes sociais,
mas ainda assim através do mundo digital, contactei-o e fiz-lhe o desafio de
escrevermos um artigo em comum. Nao adivinhava qual seria a sua reac¢ao
nem sabia que, entretanto, movido pela sede de crescimento pessoal e aca-
démico, se encontrava em licenca sem vencimento e havia arrimado ao
Extremo Oriental, a Regido Especial Administrativa de Macau.

Teve esse acto de coragem de perseguir um sonho e de optar por uma vida
mais centrada na universidade do que na actividade jurisdicional. Poucos o
fazem, mesmo quando se queixam da falta de condi¢des de trabalho ou do
peculio que o Estado Ihes disponibiliza mensalmente como contrapartida
do exercicio de fung@es. Falta-nos esse arrojo de comecar de novo e de trocar
o certo pelo incerto.

Hoje confronto-me periodicamente com noticias que revelam diplomas de
interven¢do como orador em congressos e encontros internacionais, distingdes
e prebendas de universidades e de centros avancados de estudos e somam-se
as publicacdes juridicas com inequivoco interesse forense.

Retornando um pouco atras, recebeu a minha proposta com entusiasmo e,
assim, em pouco tempo, num eixo ndo imaginado entre Macau e Evora, es-
crevemos a duas maos sobre “A responsabilidade subsidiaria dos adminis-



tradores pelo pagamento das multas e coimas (artigo 8°, n°1, alinea a) do
RGIT): um caso de responsabilidade civil e extracontratual por violacdo das
normas de proteccao dos credores sociais”.

Se o surpreendi 0 ano transacto, muito mais abismado fiquei quando, talvez
imerecidamente, fui convidado para escrever o prefacio deste titulo “Direito
ao Jogo Contemporaneo: Reflexdes sobre o «<Admiravel Mundo Novo». Até
agora falei mais do homem do que da escrita mas, face as qualidades do
autor, uma realidade torna-se indissociavel da outra e a publicacao absorve
com genuinidade e selo de garantia aquelas propriedades que objectivamente
o seu produtor detém.

Na sua lucida intervencgdo, Baptista Machado assinalou que «(...) o jurista
tem de constituir a partir do sistema a solu¢do do caso, na convic¢do de que,
como ha muito e por muitos vem sendo afirmado, a cada caso se «aplica»
o sistema todo inteiro» e o tema do Jogo destaca-se, ndo apenas pela sua
importancia pratica, mas igualmente pela sua complexidade dogmatica,
pelas interac¢Bes complementares existentes entre o Direito e a Moral e
também por via das sinergias da cadeia de responsabilidade existentes entre
os players desta relagdo comercial.

Nesta abordagem interna, quase pioneira, a propésito do tépico da respon-
sabilidade e da danosidade social do jogo compulsivo, como € seu timbre,
na leitura do instituto, o autor percorre as melhores fontes doutrinais, executa
uma avaliacdo transnacional das influéncias jurisprudenciais e condensa con-
clusdes que constituirdo seguramente uma inspiracdo para o questionamento
futuro das implicages da Fortuna e do Azar enquanto fenémeno comunitario
relevante no dominio da responsabilidade do jogador, do promotor do Jogo
e de outros potenciais envolvidos nessa dinamica de intervencao.

Romae Romani. Em Roma, sé Romano. Na Regido Administrativa Especial de
Macau esta sera inevitavelmente uma obra de referéncia, em func¢do das
idissioncracias tipicas desse territério no dominio do Jogo. Mas ndo s6 ai.
Também em Portugal e no mundo existe um crescente interesse doutoral e
pratico sobre a Justica no Jogo.

Uma coisa é certa: esta obra, de leitura obrigatdria, ndo constitui um mero
jogo de fortuna e azar mas antes evidencia que o Hugo Luz dos Santos se
encontra hd muito preparado para desenvolver temas de enorme complexidade
técnica-juridica, escreve em linguagem acessivel a generalidade dos operadores



judiciarios e acentua que, enquanto destinatarios de pretensdes com esta
densidade axiolodgica, os Tribunais ndo permanecerao indiferentes a este
tipo de conflitualidade social e recebem aqui um importante apoio para a
compreensdo e consequente resolu¢do desta casta de litigios.

Esta é uma obra que continuara a orgulhar a tua mae e demais familiares,
a tua consorte Leong Cheng Hang e todos aqueles que contigo privaram.
Parabéns. Sinto-me um privilegiado de conseguir ler esta tese em momento
anterior ao da sua circulagdo pelas livrarias portuguesas.

José MANUEL COSTA GALO TOME DE CARVALHO

Juiz Desembargador do Tribunal da Relacdo de Evora



HuGo Luz bos SAaNTOS!
APRESENTACAO DO PLANO E DO OBJECTIVO DA OBRA?

A presente monografia tem como objectivo primacial trazer a lume o «<admiravel
mundo novo» do Direito do Jogo Contemporaneo. Trata-se de um ramo do
Direito (por direito e estatuto proprios) que esta a despontar no panorama
juridico luséfono. Este livro abriga-se no escopo de dar a conhecer ao publico
interessado um conjunto de reflex8es sobre o Direito do Jogo Contemporaneo
que foram sendo realizadas ao longo dos ultimos anos. Encontra-se, pois,
animado do fito de contribuir para o advento cientifico deste (crescentemente)
importante ramo do Direito.

O livro sera dividido em duas partes. Na 12 parte (a Parte Geral) serdo tratados
temas de alcance geral que perpassam todo o Direito do Jogo. A questdo da

" Doutorando e Teaching Assistant da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
(China)/Agraciado com a Fellowship of the Royal Society of Arts of the United Kingdom
“in recognition of his outstanding contributions to the fields of justice, rule of law and
policy worldwide” (Londres, Reino Unido)/Agraciado com a nomeagao como Foreign
Expert do Phoenix Sanya Fenghuang Research Institute (Sanya, Hainan, China) “in view
of profound attainments in the field of international related law"; Co-Chair of the Board
of the Panel e Director of Ethics and Quality at Vantage 10, Panel of Mediators and
Experts (Londres, Reino Unido)/Membro do Conselho Editorial da International journal
of Law and Society (Nova lorque, Estados Unidos da América)/Magistrado do Ministério
Publico de Portugal (em licenga sem vencimento)/Chief Registrar na Association of
International Mediation Counsels (Londres, Reino Unido/Toronto, Canada)/Arbitrator na
International Council for Commercial Arbitration, (Haia, Holanda). Deputy Chief Registrar
do International Court of Dispute Resolution (Londres, Reino Unido).

2 Relinem-se os textos escritos e publicados entre 2015 a 2019 na drea do Direito do Jogo.
Incorporaram-se artigos inéditos. Foram feitas varias (reader-friendly) alteragdes formais
e substantivas. Optou-se por, salvo algumas excepcdes, manter os textos na sua forma
original. Usou-se indistinta e intercambialmente o novo e o velho acordo ortografico.
Respeitando-se, assim, a grafia originalmente utilizada em cada um dos textos.



Moral e do Direito (que subjaz a candente temética das obriga¢des naturais
e das dividas de jogo) e a questdo do jogo responsavel assumirdo aqui um
papel primordial. Na 22 parte (a Parte Especial) sera tratado o candente tema
do jogo responsavel e do jogo compulsivo. Bem como o eventual dever de
cuidado dos casinos em relacdo aos jogadores compulsivos. Temas que,
tanto quanto sabemos, ainda ndo mereceram tratamento cientifico auténomo
em Portugal.
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